Planovani a rozhodovani v uzemi

Od prvotniho zaméru postavit néjakou stavbu nebo realizovat néjaky zasah v
uzemi az po realné uskutecnéni tohoto zaméru musi probéhnout pomérné slozity
proces kroku. Pro skolskou praxi mizeme zjednodusené konstatovat, Ze projekt nové
stavby nebo projekt nového zasahu do uzemi:

1. musi byt v souladu s izemné planovaci dokumentaci, tj. musi byt v souladu

s uzemnim planem obce, ktery musi byt zase v souladu se zasadami tizemniho
rozvoje kraje a ty museji byt v souladu s republikovou politikou izemniho
rozvoje

2. musi byt v ramci uzemniho rozhodovani/azemniho rizeni

schvalen/povolen

3. musi byt nékteré projety posouzeny a schvaleny v procesu posuzovani vliva

na zZivotni prostredi - EIA

Jinak feceno pak na zakladé stavebnikem podané zadosti stavebni urad zahaji
uzemni fizeni, v némz mimo jiné také posuzuje, zda je projektovana stavba v souladu s
nastroji uzemniho planovani, resp. pfedevsim z uzemné planovaci dokumentaci,
nejcastéji s uzemnim planem obce, popft. také dochazi k posouzeni vlivu
predkladaného projektu na zivotni prostredi.

Ucast verejnosti

Obcané, nejsou-li u¢astnikem fizeni, mohou do vyse uvedenych procesti/kroka
zasahovat riznou mérou a riznym zpusobem a vyjadrit tak sviij nesouhlas s
planovanym zasahem do tzemi nebo i prosazovat své dalsi jiné zajmy. Ucastnikem
fizeni je napf. stavebnik, ktery zada o povoleni stavby ¢i vlastnici sousednich
pozemki.

Verejnost se tak napf. v procesu pofizovani izemné planovaci dokumentace
muze zapojovat v riznych formach: maze mit svého zastupce nebo mohou obcané
zalozit obcanské sdruzeni nebo muze kazdy obcan vystupovat sam za sebe. A
samoziejmé se uvedenych procesi/kroktt mohou zdcastnit i viastnici pozemki, jichz se
planované kroky dotykaj.

V ramci izemniho rozhodovani/tizemniho fizeni se verejného ustniho jednani
mohou Ucastnit i osoby z rad verejnosti, které jsou pak opravnény podavat pripominky
k projektovanému zasahu. Pro tyto ucely se mize vefejnost nechat zastupovat
spolecnym zastupcem.

Jednou ze zasad procesu EIA je i zasada ucasti vefejnosti. Verejnost se tak procesu
EIA muze zGcastnit riznym zplisobem: kazdy mtize vystupovat sam za sebe nebo jsou
z4jmy obcanti hajeny prostfednictvim mistné prislusného obcanského sdruzeni nebo do
procesu vstupuje obecné prospésna spolecnost, ktera ma jako predmét ¢innosti ochranu
vefejnych zajmu.



Uzemni planovani

Uzemni planovani si mizeme piedstavit jako soubor ¢innosti, jejichz hlavnim
cilem je vytvorit plan budouciho vyuziti izemi. Hmotnym zavérecnym vystupem je
zavazny dokument, ktery napf. na urovni obce nese nazev uzemni plan. Takto vznikly
dokument je pak zavazny pro rozhodovani uradut, zda konkrétni zasah do Gzemi (napf.
stavbu) povoli ¢i nikoliv.

Problematiku uzemniho planovani fesi pfedevsim zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Uzemni planovani si klade za cil stanovit podminky pro vystavbu a také vytvorit
predpoklady udrzitelného rozvoje tizemi. Nedilnou soucasti téchto cila je také snaha o
rovnovahu prirodnich podminek, hospodarského rozvoje a socialni situace
obyvatelstva. Cilem tedy je (mélo by byt) uspokojovat potfeby soucasnikii takovym
zpusobem, aby tim nebyly podminky Zivota budoucich generaci ohrozeny.

Do ¢innosti izemniho planovani tak spada napf.

1. zjistovani a posuzovani prirodniho a kulturniho stavu Gzemi

2. stanovovani koncepci rozvoje Gzemi

3. stanovovani urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuzivani a
prostorové usporadani izemi

4. vytvareni podminek pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich
katastrof

5. stanovovani podminek pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitu
bydleni

6. regulovat rozsah ploch pro vyuzivani prirodnich zdroji

Uzemni planovani je uskute¢iovano prostiednictvim nastroj izemniho
planovani. Nastroje slouzi k dosazeni cili uzemniho planovani. Nastroje uzemniho
planovani si miizeme zjednodusené predstavit jako rtizné zavazné dokumenty/soubory
informaci. Najdeme v nich predevsim soupis informaci o izemi a navrhy/plany pro
vyuziti uzemi v budoucnosti.

Nastroji uzemniho planovani jsou:

Uzemné planovaci podklady
Uzemné analytické podklady
Uzemni studie

Politika izemniho rozvoje

Uzemné planovaci dokumentace
Zasady uzemniho rozvoje
Uzemni plan
Regulac¢ni plan

Uzemni opatieni
Uzemni opatieni o stavebni uzavére
Uzemni opatfeni o asanaci izemi



Uzemné planovaci podklady
Uzemné analytické poklady (UAP)

UAP jsou v podstaté zakladni informace o izemi, obsahuji informace o sou¢asném
stavu Uzemi, vyhodnocuji souc¢asny stav vzhledem k vyvoji izemi, stanovuji hodnoty
tizemi a limity vyuZiti izemi. Z hlediska budoucich z4sahti do iizemi se UAP vénuji
hrubému vymezeni budoucich zasaht a problémi, které je v izemi tfeba resit.

UAP jako podklad pro vytvareni tizemnich plant a regulacnich plani potizuje tiad
uzemniho planovani, tj. zpravidla prislusny odbor uradu obce s rozsifenou ptisobnosti.
UAP pro vytvateni zasad tizemniho rozvoje pofizuje krajsky ufad. UAP by mély byt
kazdé 2 roky zcela aktualizovany.

UAP maji zpravidla obdobnou strukturu. Vzdy obsahuji textovou éast a éast
grafickou. Graficka cast zasad izemniho rozvoje je zpravidla rozdélena na vykresy
hodnot, limiti, zameéri a probléma.

Uzemni studie (US)

US se zpravidla dtikladné vénuje vybranym problém@im v tizemi, které zminuji
UAP. Vybrané problémy jsou zpracovany podrobnéji a do vétsi hloubky nez u UAP.

Politika izemniho rozvoje (PUR)

Politika izemniho rozvoje (PUR) je zpracovavana pro uzemi celého statu, neni
tedy tak podrobna jako napt. zasady uzemniho rozvoje kraje nebo tizemni plan obce.
PUR komplexné v republikovém méftitku fesi a koordinuje problematiku tizemniho
rozvoje a to i v preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech.

PUR napf.

1. stanovuje republikové priority izemniho planovani

2. vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v izemi — rozvojové oblasti

a rozvojové osy

3. vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury

mezinarodniho a republikového vyznamu

PUR pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro celé uzemi Ceské republiky,
schvaluje ji vlada. Posledni PUR je z roku 2008. Kazdé 4 roky je ministerstvem
zpracovavana zprava o jejim uplatiiovani, tato zprava muze byt podnétem k
aktualizaci nebo zpracovani nového navrhu PUR.

Uzemné planovaci dokumentace (UPD)

Uzemné planovaci dokumentaci jsou: zasady uizemniho rozvoje, izemni plan,
regulacni plan.



Zasady izemniho rozvoje (ZUR)

ZUR jsou vlastné jakousi méné podrobnou obdobou tizemniho planu, avsak
nikoliv pro pro tizemi obce, ale pro tizemi celého kraje. ZUR tak napf.

1. stanovuji zakladni pozadavky na ucelné a hospodarné usporadani uzemi kraje

2. vymezuje plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu

3. stanovuji plochy nebo koridory pro vefejné prospésné stavby

ZUR schvaluje zastupitelstvo kraje, vydavaji se ve formé opatreni obecné povahy a
jsou zavazné pro pofizovani a vydavani izemnich plani, regulacnich plant a pro
rozhodovani v tizemi. ZUR by mély byt kazdé dva roky aktualizovany. Z hlediska
obsahového musi byt ZUR v souladu s PUR.

Pti potizovani ZUR se postupuje podle uvedeného schématu:

navrh ZUR (krajsky urad)

posouzeni navrhu ZUR Ministerstvem pro mistni rozvoj (ministerstvo)
zvefejnéni posouzeného a upraveného navrhu ZUR (krajsky urad)

verejné projednani navrhu ZUR - uplatnéni pfipominek a namitek (vefejnost,
ostatni)

5. rozhodnuti o namitkach (krajsky urad)

6. prezkum a od@ivodnéni navrhu ZUR (krajsky tiad)

7. vydani ZUR (krajsky arad)
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Do procesu potizovani ZUR tak mize vstoupit vefejnost pfi vefejném projednani
navrhu ZUR. Kazdy obc¢an sam za sebe muze pii vefejném projednani vznést své
pripominky, zastupce vefejnosti vznasi namitky.

Uzemni plan (UP)

UP napt. stanovuje:

zékladni koncepci rozvoje uzemi obce

ochranu hodnot uzemi obce

plosné a prostorové usporadani izemi obce (urbanistickou koncepci)
usporadani krajiny

koncepci verejné infrastruktury

zastavéné uzemi
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UP se potizuje a vydava pro celé tizemi obce. UP poiizuje tifad obce s rozsifenou
pusobnosti. Schvaluje jej zastupitelstvo obce a vydava jej ve formé opatieni obecné
povahy. UP je zavazny pro poiizeni a vydani regula¢niho planu a pro rozhodovani v
tizemi. Jednou za 4 roky by méla byt vypracovana zprava o uplatiiovani UP. Z hlediska
obsahového musi byt UP v souladu se ZUR a tim i s PUR.

Pti potizovani UP se postupuje podle uvedeného schématu:

1. navrh na porizeni UP (obec, organ vef. spravy, obéan obce, vlastnik pozemku v
obci)

2. rozhodnuti zastupitelstva obce o poiizeni UP (zastupitelstvo obce)

3. navrh zadani izemniho planu (poiizovatel UP)



zvefejnéni navrhu zadani UP (obec, sousedni obce, krajsky tdiad, ...)

piipominky k navrhu zadani UP (kazdy)

schvaleni zadani UP (zastupitelstvo)

koncept UP (potizovatel UP)

verejné projednani konceptu UP - uplatnéni pfipominek a namitek (vefejnost,

ostatni)

9. néavrh UP (potizovatel)

10. posouzeni navrhu UP krajskym tiadem (krajsky tiad)

11. zvefejnéni posouzeného a upraveného navrhu UP (obec, pofizovatel)

12. vefejné projednani navrhu UP - uplatnéni ptipominek a namitek (vefejnost,
ostatni)

13. prezkum a odttvodnéni navrhu UP (pofizovatel, obec)

14. schvaleni navrhu UP zastupitelstvem obce (zastupitelstvo obce)

15. vydani UP (zastupitelstvo obce)

O N

Regulacni plan (RP)

RP se zpracovava zpravidla pro ¢ast uzemi obce a v feSeném tizemi stanovi
podrobné podminky pro vyuziti jednotlivych pozemki, pro umisténi a usporadani
staveb, pro ochranu hodnot Gzemi aj.

Typy ploch v izemné planovaci dokumentaci

Pro ucely uzemniho planu se vymezuji plochy dle zakladniho zptisobu vyuziti na:
plochy bydleni, plochy rekreace, plochy obcanského vybaveni, plochy verejnych
prostranstvi, plochy smisené obytné, plochy dopravni infrastruktury, plochy technické
infrastruktury, plochy vyroby a skladovani, plochy smisené vyrobni, plochy vodni a
vodohospodaiské, plochy zemédélské, plochy lesni, plochy pfirodni, plochy smisené
nezastavéného uzemi, plochy tézby nerostt a plochy specifické.

Uzemni opatreni

Uzemni opatreni o stavebni uzavere slouzi k omezeni nebo uplnému zakazu staveb
v uzemi, pokud by tato stavba mohla ztizit nebo znemoznit planovanému vyuziti
uzemi v budoucnosti.

Uzemni opatreni o asanaci tizemi slouzi v piipadé zivelnych pohrom v Gzemi nebo
v pripadé, Ze se v uzemi nachazeji zavadné stavby k odstranéni dopadu zivelnych
pohrom ¢i zavadnych staveb.

Z prostorového hlediska je v souvislosti s izemnim planovanim tfeba také zminit
pojmy: zastavéné tizemi, nezastavéné tizemi, zastavitelné plochy a nezastavitelné plochy.
Mimo zastavéné uzemi tak napi. nelze umistovat stavby, kromé staveb pro
zemédélstvi a lesnictvi, staveb pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu
apod.



Uzemni rozhodovani/izemni rizeni

Uzemni rozhodnuti je vysledkem procesu tizemniho rizeni, kdy stavebni trad
vydava akt rozhodnuti o umisténi stavby, o zméné vyuziti Uzemi, o zméné stavby, o
déleni pozemkd, o scelovani pozemku, o ochranném pasmu. Za urcitych podminek
muze stavebni urad misto uzemniho rozhodnuti vydat v rdmci izemniho fizeni
uzemni souhlas.

Zjednodusené feceno, chci-li jako vlastnik pozemku na ném realizovat néjaky
zésah (napf. stavbu), musim pozadat stavebni ufad o vydani uzemniho rozhodnuti.
Stavebni urad posoudi zadost, resp. predlozeny projekt, zda je v souladu se zakonem a
s platnou UPD a na zékladé dalsich krokii v rdmci tizemniho fizeni zasah/stavbu
povoli ¢i nikoliv.

Nejsem-li stavebnik, zadatel o vydani izemniho rozhodnuti, mohu se celého
procesu uzemniho fizeni zGcastnit, a tedy prosazovat své zajmy, jestlize:

1.

2.
3.
4.

jsem vlastnikem dotcenych pozemkt

jsem vlastnikem sousednich pozemki a/nebo staveb

se zucCastnim sam za sebe vefejného ustniho jednani

se necham zastupovat spole¢nym zastupcem vefejnosti na vefejném ustnim
jednani

Své zajmu mohou vyse uvedené osoby uplatiovat v ramci verejného ustniho
jednani (vizte nize).

Pfi Izemnim fizeni se postupuje podle uvedeného schématu:

1.
2.
3.

N U e

zadost o vydani izemniho rozhodnuti (zadatel — stavebnik)

oznameni o zahajeni izemniho fizeni (stavebni ufad)

vefejné ustni jednani — uplatnéni pfipominek a namitek (vefejnost, ostatni),
stanoviska dot¢enych organi (dotéené organy)

ohledani na misté/mistni Setfeni (stavebni drad, ostatni)

vyvéseni informace o zaméru na misté stavby (zadatel — stavebnik)
posouzeni zaméru zadatele (stavebni urad)

vydani izemniho rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti miize byt za stanovenych podminek nahrazeno tizemnim
souhlasem, regulacnim planem nebo verejnopravni smlouvou.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
(EIA)

Ucelem procedury posuzovani vlivu na Zivotni prostredi (EIA) je vyhodnotit
pravdépodobny vliv navrhovaného zaméru v Gzemi na Zivotni prostfedi. Posuzuji se
vlivy nejen na pfirodni slozky Zivotniho prosttedi, ale také na ekosystémy, krajinu, na
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lidské zdravi, hmotny majetek i kulturni pamatky.

V ramci EIA se posuzuji zaméry a koncepce. Zamérem jsou zpravidla stavby a
¢innosti, které svym dopadem na Zivotni prostiedi neptesahuji mimo tzemi CR.
Koncepcemi jsou pak zpravidla strategické plany, politiky a plany, které jsou potizeny
z podnétu organu verejné spravy, a které mohou svym dopadem na Zivotni prostredi
presdhnout statni hranice.

Neékteré zameéry a koncepce podléhaji procesu EIA vzdy. Jiné zaméry a koncepce
podléhaji procedure EIA vsak az po té, co ve zjistovacim fizeni jakozto jakémsi
predbézném hodnoceni, je tak stanoveno. Zakon stanovi, které zaméry a koncepce
podléhaji EIA vzdy, které az po zjistovacim fizeni a které nikoliv.

Jednotlivé kroky pfi posuzovani zamért a koncepci se lisi. Vzdy je vsak tfeba
zamér nebo koncepci oznamit iradu - krajskému uradu, Ministerstvu zivotnimu
prosttedi (predkladatel podnétu/oznamovatel). Poté ve vybranych pripadech dochazi
ke zjistovacimu rizeni (Grad).

U posuzovani zamért pak musi byt autorizovanou osobou vypracovana
dokumentace, jeji vypracovani hradi oznamovatel. Dokumentace je pak zverejnéna,
kazdy (vefejnost) se k ni muze vyjadrit. Na zakladé dokumentace (i s pfihlédnutim k
vyjadreni verejnosti) je pak zpracovan posudek. Posudek potizuje prislusny urad,
zpracovava autorizovana osoba, naklady hradi oznamovatel. Za uréitych podminek
pak muaze probéhnout verejné projednani posudku a dokumentace. Nasledné je na
zékladé dokumentace, posudku a verejného projednani vydano stanovisko, které je
odbornym podkladem pro vydani izemniho rozhodnuti.

U posuzovani koncepci nasleduje po zjistovacim fizeni krok vyhodnoceni vlivii
koncepce, které vypracovava opravnéna osoba na navrh predkladatele koncepce. Poté
je vypracovan navrh koncepce, ktery je zverejnén. Predkladatel zorganizuje nasledné
verejné projednani navrhu koncepce, kdy se kazdy/verejnost (az do 5 dntt ode dne
konani) mize k navrhu vyjadrit. Pfislusny trad pak vyda a zvefejni své stanovisko k
projednanému navrhu koncepce. Konecnym krokem je pak schvaleni koncepce a jeji
zverejnéni. Schvalena koncepce pak v pribéhu ¢asu musi byt sledovana
(predkladatelem, pfislusnymi organy) a musi byt hodnoceno jaky vliv na Zivotni
prostiedi ma jeji realizace. V pfipadé negativniho dopadu muze a musi byt koncepce
zménéna.

Vybrané priklady podminek
prostorove organizace uzemi

Konkrétni podminky pro posouzeni toho, zda predkladany zameér v tzemi je z
hlediska umisténi, prostorové organizace a vazeb k okolnim prvkam ¢i jeviim v
souladu s principy izemniho planovani jsou upfesnény v fadé zakont. Velmi Casto se
jedna o upfesnéni minimalniho odstupu staveb urcenych k bydleni, upfesnéni
minimalniho plosného rozsahu urcitych ploch — napt. plocha vefejné zelené v Gizemi s
rodinnymi domy nebo upfesnéni sifky ochrannych pasem liniovych staveb apod.

Nize uvedené priklady jsou jen vybérem a jsou citaci z konkrétnich pravnich



predpisu.

,Nejmensi sitka vefejného prostranstvi, jehoz soucasti je pozemni komunikace
zptistupnujici pozemek bytového domu je 12 m. Pfi jednosmérném provozu
Ize tuto sitku snizit aZ na 10,5 m.“

~2Rozvodna energeticka vedeni a vedeni elektronickych komunikaci se v
zastavéném uzemi obci umistuji pod zem.”

,Cerpaci stanice pohonnych hmot se umistuji mimo plochy bydlent, rekreace
a vefejnych prostranstvi.”

,Je-li mezi rodinnymi domy volny prostor, vzdalenost mezi nimi nesmi byt
mensi nez 7 m a jejich vzdalenost od spole¢nych hranic pozemki nesmi byt
mensi nez 2 m. ..."

,Siika stani pro vozidla zdravotné postizenych osob na parkovistich,
odstavnych plochach a v garazich musi byt nejméné 3500 mm a smi mit sklon
nejvyse v poméru 1 : 20 (5,0 %). V piipadech podélného stani (pii chodniku)
musi byt délka stani nejméné 7000 mm."

» V zaplavovych tzemich nesmi typ oploceni pozemku a pouzity material
zhorsovat pribéh povodné, oploceni pozemku musi byt zejména snadno
demontovatelné, bez pevné podezdivky a musi umoznit snadny prachod
povodnovych priatoki.”

, U staveb pro obchod s poc¢tem parkovacich stani 50 a vice se musi zajistit
napojeni z prilehlé pozemni komunikace, pro odboceni vlevo levym
odboéovacim pruhem.”

~Lovoleni ... je tfeba k vysazovani stromu nebo ket v zaplavovych uzemich v
rozsahu ovliviiujicim odtokové poméry.©

,K umistovani a povolovan staveb, jakoz i jinym ¢innostem, které by mohly
snizit nebo zmeénit krajinny raz, je nezbytny souhlas organu ochrany

pfirody. ...

,Lesy v narodnim parku nelze zafazovat do kategorie lest hospodaftskych; ...
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